


La Giornata Internasionale per i Dirivdi
dei Disabili. celebrata il 3 Dicembre 2016. ha
portateo all'attensione dell'opinione pubblica la
delicata -~ e spesso (ragica - condizione dei
disabili non awtosufficienti.

Purtroppo. l'altensione é durata soltanto
poche ore. giusto il tempo di gqualche discorse
delle "Autorita" e. poi. silenzio assoluio.

Per noi della Federasione Pensionati della
UGL (e della CISNAL prima) il problema é
sempre stato - e conlinua ad essere - oggelio

della massima aliensione.

Nel 2002. per esempio, abbiamo ricordato
al Governo che. nel 1988, la Legge Finansiaria
aveva stansiate con grande clamore e battage
pubblicitario molti miliardi di lire per
realizssare 140.000 posti in strulture
residenzsiali per qonanii non polevano essere
assistiti nelle strutture ospedaliere o a domicilio
e che tali posti erano rimasti swulla caria
favorendo  cosi  spesso  strulture  private
fatiscenti, case di ricovere gestite da strani
personaggi e il lavoroe nero di tipo paramedico e
infermieristico. come ha spesso dimostrato la
Renemerita Arma dei Carabinieri con le sue
perquisisioni in assensda. (roppo spesso. di ogmni
conirollo da parte delle strutture sanitarie dello

Stato.

Gli anni successivi. malgrado le nostre
denuncie, sono stati caratterissati per i disabili
fed in particolar modo per quelli non
avtosufficienti) da molte ombre e da poche luei:
le aspettative di nwove politiche sociali e di
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prove dalla pesante crisi economica. sono state

puniunalmente deluse.

La  classe politica ha dimostraio la
incapacita di comprendere la situasione e.
guindi. di indercvenire. favorende cosi la
crescente emarginazione di (wili I soggetti
deboli della nostra Societa ed il ripetersi di
scene di disperasioni come gquelle di cwi sono
stati di recende protagonisti i malati di SLA i
guali. assistiti dalle lero Associazioni. hanno
manifestato in Piasza Montecitorio. a Roma.

per far conoscere ai fDeputati la lore tragica

SElnasione.

Abbiamo scritto negli anni novanta. in un
documento inviateo al Governo., che "il nosiro
angurio ¢ che. superata la litwrgia dei buorni
propositi. si cominei a meftere mano alle
riforme gia delineate dal Piano d'Azione
dell'@sservatorio Nasionale sulla condisione
delle persone con disabilita che. recependo le
indicazioni dell'ONU. potrebbero rivelusionare

il nostro sistema Welfare".

I wn altro documenito. abbiamo
sottolineato che "Sono oltre tre milioni Ile
persone che sono costrette a prendersi cura di
un familiare ansianoe. disabile o ammalato.
secondo i pin recenti dati ISTAT.

Gli Assistenti  Sociali  esistono. ma
pochissimei riescono a vederli...

Fd ecco. necessariamente. il ricorso alla
"badante". ma ¢é mnecessario regolarissare e
qualificare le loro prestasioni. facendogli
studiare, obbligatoriamente. le pin eclementari
nosioni swll'invecchiamendo. sul prorto soccorse
e sulle disabilica. olire olle regole base
dell'igiene personale degli ansiani, «alle

"stratogie" per eestire o spogliare ki non riesce

prr a0  menoversi. all'nso dev  farmeaci od -ar

prirecipi base della "riabilitasione'"; ed é anche



necessario insegnare lore come parlare «
persone in tarda etd. come gestire le
emergense.

E evidente che riteniame necessaria la
frequenza di veri e propri corsi.

K ¢'¢ anche wn aliro problema da
affrontare: la maggioranza delle badanti
lavora in "nero'. sensa essere in possesso del
libretio di lacvoro e del libretto sanilario:
bastera ricordare che il Procuratore di Torino.
Guariniello. mnel corso di wn indagine ha

acceriato che dieci badanti erano affette da

rBc”

Nel 2012. in wnn noove documento
consegnato anche al Governo. abbiamo scritto:
"Bernché numerosi leggi e delibere prevedano
da anni servizi spectfici finalissadi all'assistensa
degli ansiani. le strutture pubbliche - per i soliti
comodi motivi di bilancio - non dispongono
nella gquasi totalita di tali servizi.

E quindi necessaria. in gquesti casi:

v Va consegna di un sussidio a familiari non
tenuti alla corresponsione degli alimenti
ed a famiglie che accolgono in casa un
malato e lo acendiscono: le persone e le
famiglie devone risuliare integre sotio ogmni
aspetto. come avviene per l'affidamento dei
minori.

*  Definire. in sede legislativa. forme di
collaborazione fra enti e associazioni di
veri volontari per ['assistensa.

= Assicurare nelle abitazioni il servisio

urgente infermieristico a guandi vivono soli

e non possono permetiersi il pagamento di

verear Dadeanmde."

Norn abbiameoe (rascurato neanche gli
intervendt per la richililasione:
" E stato dimostrato che la riabilitazione degli

wrisianei che hanne subito maloattie invalidands



pruo essere poriaile avandl con notevole swecesso:

et per ottenere tali risultadi, SO
indispensabili interventi tecnicamente validi. in
strulture ambulatoriali particolarmente
attreszarte."

Nel 2012 abbiamo denunciate che la
sciagurata Riforma Fornero. fra tanii guasti
provocati. non aveva tenwio conto della Legge
104. visto che é stato introdotio ['Istituio della
pensione anfdicipata. per iutelare i lavoratori
precoci. che sarebbero stati inevitabilmente
penalizzati dalle nruove regole pensionistiche.
visio che il requisite richiesto non ¢ legato
all'ansianita contributiva. bensi a gquella
anagrafica. Tuttavia. clki ne fa richiesta prima
di aver compinte i 62 anni. subisce suo
malgrado wna decuriasione pari «ll'1% per i
primi due anni di anticipo e il 2% per ogmni anno
swecessivo rispetto ai primei.

Cosa centra la Legge 1047

Semplice. sempre la medesima "riforma"
stabilisce che le decurtasioni di cni sopra
possono VON aver luogo. ma solo se l'anzianitd
contributiva deriva esclusivamente da
prestazioni fra le quali spicca l'assenza di dwidi i
permessi legati proprio alla Legge 104 e di cuwi

wusilfraiscono., nei faiti. @ lavoratori cor familioars

gravemenite disabili!

Nel 2014. abbiamoe  ricordato  agli
interessati l'esistensa della Legge n. 6 /2014 che
ha istitwito I'Amministratore di Sostegno: la
norma ha radicalmente rivisto la materia delle
limitasioni relative alle capacita di agire delle
persene ¢ ha stabilite che colui che prive
totalmente o in parie di auionomia per wina
infermita fisica o psiclica si trova nella
impossibilita d&i proveedere ai propri inferessi.

ha diritio ad eossere coadiveato da



- Amminisiratore di Sostegno. neminato da wun

Ginndive Tuielare.

I 4 Aprile 201 (L'Jopo rna lurga serie di

incontri a livello Ministeriale. ¢ staia messa a

gico per la

prerzte la bozzsa del Piano
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Nel corse dell'incontro. abbiamo falto
presente che. pur appressando gli sforsi dei
rappresenianti del Governo per migliordre
Pattnale sistema di protesione dei non

antosulficienti. siamo ancora ben lontani

dall'approvasione di misure che - in tempi
brevi -~ evadano incontro alle reali e
complesse esigense degli interessati e delle
loro famiglie e assicurine. wna evolia per
tutte, maggiori finansiamenti. sensa i quali
e

la distansa fra domanda o offerta

destinata inesorabilmente ad aumentare.

A bbiarmeo anche negalivamente
l'inaccettabile differensa di
"godono" 1 disabili non

evidensiato
traitarienio di cur
antosufficienti. visto che - incredibilimente ~

variano da Begione e Begioree.




M 26 Luglio 2016, nel corso di nwn nuove
inconiro . abbiamo ribadito che é inaccettabile
continuare con le atiwali regole. che rendono
tecnicamenie difficili le tratéative visto il
numero dei rappreseﬁtauti la Controparie
{Governe. Ministeri. Enti Pubblici etc.) e
consenifono vistose e incostituzionali disparita di
trattamento economico fra cittading residendi i
Regioni diverse.

A sostegnoe della nestra tesi. abbiamo
consegnato alla Sotlosegretiaria Biondelli wn
veluminoso dossier. con docuwmenti che sono la
testimoniansa che fin dal 1988 abbiamao
denunciate ['inaccettabile caos normative che
regna nel campo dell'assistenza pubblica:
abbiamo anche colto ['occasione per ricordare
che. il 16 ELuglio 2016. il Consiglio Nazionale
della UGl ha approvaio nn ordine del giorno
sulla previdenza e sulla assistensa (inviato
anche al Governo) dove, fra l'altro si chiede di
togliere all'INPS la gestione dell'assistenza
pubblica per conto del Governo. lasciando
all'Istituto la gestione delle sole pensioni che
derivano dai contributi versati dalle aziende e
trattenuti sulle redribusiont dei lavoratori.

Cio. abbiameo sostennito. sarecbbe wn primo
passoe per costituire. dopo analoga operasione
con gli FEnd Locali. wn wnico nte gestilo
direttamoende dallo State. con [Uawsilio delle

‘orze Sociali che rappresentano i disabili.

Avremmo cosi wn (raftamento wnico.
indipendentemente dal luogo di residenza dei
cittadini interessati.

Anche la citra stansiata dal Governe é staila

da not gindicata insulficiente.

Successivamente. il Ministero del Lavore e
delle Politiclhe Sociali, di comncerto com aliri
Ministeri. ha messo « puounte wn Decreto -
firmado dai Miniséri mea non ancora pubblicado

sulla Gazzsedia Ulficiale



Hi 30 Novembre 2016 ha avwsieo lnogo —
maova yisnioe, presieduda. questa volia. dal
Ministre ded Favoro 2 delle Politiche Sociali.
Poletti. i1 guale ha comunicaio che la sommn
stansiata doed Governo ¢ di civew 409 milioni di
enro e che. se wverrd approvais  wun
emendamente. sara oawmeniata i alfird S0

maidiony di ewro.

Abbiamo preso aito di quante ci é siafo
comunicato, ma abbiamo invitato il Ministro a
"siringere i tempi" (perché gli  incowniri si
trascinane ormai da anni e la  situasione
politica non é delle pin trangwillissandi in falto
di stabilita) e gli abbiame falio presente che il
miateriaie y-ﬁa:-efi@fifo dalla Seottosegretaria
Biondelli era pinn che siifficiente pei passare

dalle proposte @i fafti. sensa neanche ricorrere

aifc wventilata cosdidusiorne di o Braa LIEDOLE

commissione i "sumper esperdt" in gﬂ'wdﬂ@ i Feare
F .
ablrayno fafe

le scelte finali. anche percicé - gli
vared risolvere

nefare - in ftalic, guandse raorn sv
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Hl Ministro. a questo punto. ha sospeso Hau
rinnione per gualche minudo e. alla ripresa dei
lavori. ha presentato il "verbale della rivereione "

che tutii abbiamoe fivimnato ¢ che pubb[ﬂ:hi{ﬂuo ¥747

segiiio.

Verbale della riunione del 30 riovembre 2016

Roma, 30 novembre 2016 — I Ministro del lavoro e delle politiche sociali, Giuliano Poletti, e il
Sottosegretario Franca Biondelli, hanno incontrato le associazioni di rappresentanza delle persone
con disabilita gravi e gravissime e le organizzazioni sindacali sui temi delle politiche e delle risorse

per la non autosufficienza.

Nel corso della riunione, il Ministro ha ripercorso le tappe delle politiche e del fondo per la non
autosufficienza, ricordando che dopo P'azzeramento del 2012, il governo attuale ha ricostityito il
fondo rendendolo per la prima volta strutturale e riportandone la dotazione al massimo storico di
400 milioni. Inoltre, nel testo della legge di bilancio 2017 approvato dalla Camera e previsto un
ulteriore incremento di 50 milioni, anch’essi strutturali. Il Ministro ha inoltre espresso la
disponibilita e 'impegno ad aumentare il fondo di altri 50 milioni per il 2017 con un emendamento

da presentare al Senato.

Le associazioni e le organizzazioni sindacali hanno riconosciuto ed apprezzato il lavoro fatto non solo
sul piano delle risorse stanziate ma anche sul piano delle politiche, in particolare con I'attivita svolta

dal tavolo, insediato dal Governo e che vede protagonisti i medesimi soggetti presenti, che sta

definendo le linee di un futuro piano nazionale per la non autosufficienza; hanno inoltre sottolineato

la necessita di rafforzare il monitoraggio delle politiche regionali e dell’ utilizzo delle risorse trasferite :’ ]
alle Regioni, rendendo tale monitoraggio oggetto di confronto in seno al tavolo. \/

Quanto alle risorse, le associazioni e le organizzazioni sindacali hanno apprezzato, ma giudicato
ancora insufficiente la proposta di incremento del fondo avanzata dal Ministro, chiedendo uno ‘
N

sforzo maggiore e di natura strutturale.

A seguito della discussione, le parti hanno convenuto di continuare il confronte a partire da un primo

incontro gia fissato per il 6 dicembre. Questo confronto si sviluppera a partire dall'impegno assunto -

dal Ministro di lavorare alla stabilizzazione dei 50 milioni ipotizzati durante I'incontro di oggi e di }
considerare queste risorse come base minima acquisita di aumento, con I'obiettivo diarrivare a 100 R%

milioni di incremento per il 2017, che porterebbero I'incremento complessivo a 150 milioni rispetto

alla dotazione precedente del fondo.

Contemporaneamente si formalizzera l'istituzione del tavolo per la non autosufficienza con i \

soggetti presenti, gli altri ministeri competenti, I'lnps, le Regioni e I'Anci, al fine di definire "
puntualmente obiettivi, interventi e tempi per la stesura del piano nazionale-delle politiche per la r) ~
. !‘ \
o
g
\

non autosufficienza. :

- P
GIULIANO POLETTI, MINISTRO DEL LAVORO E DELLE PQEITJQHE/SO’CIALI

1/ .
j N )

FRANCA BIONDELLI, SOTTOSEGRETARIO MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI . /s
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Come si pué leggere, non si ¢ trattato di wn
"accordo" {come gualecwno ha seritio) ma del
punte sulla situasione, della rinmncia alla
super commissione € = novila imporiante -
Vannuncio della formalizzazsione dell'istitusio

ne del tavolo per la non autosufficiensa

composto dai soli soggetti presenti.
Accogliondo linvite "a far presto" il

Ministro ha poi convocato wnda nUova rinRione

per il 6 Dicoembre 201 6.

I 5 Dicembre 2016. in segwito «ai noli
eventi politici che hanno causato la caduta del
Governo Rensi. la riunione prevista per il &

Dicembre ¢ stata arnzilaia.




¥l 9 BDicembre 2016, il Mirisitro Poletti ci

ha inviato la nota che pubblichiamo di seguito.

- AR
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| Mintstero del Lavore ¢ delle Politiche Sociali
Partenza - Roma, 081 2/2016
Prot. 28 0019078 /1.11

Carl amici,

la crisi di Governo successiva al voto referendario del 4 dicembre e la cané&gtent& necessitd di
aﬁpf(ﬁaré senza indugd la legge di hilancio per 1l 2017 hanno reso inevitabile 1a richissta del voto
di fiducia al Senato suilo stesso testo gid approvato daﬂ_a Camera dei Deputati, non consentendo
cosi la presentazione di emendamenti da parte del Governo.

Ne sono dispiaciuto, in relazione all’impegno che avevo assunio con vei nel corso

dell’incontro del 30 novembre u.s..
Mi ripmn;:tta di e'spc’mre la guestione al nuovoe Ministro del Lavoro e delle Politiche Seciali,

Colgo Poceasione per ztingfaziara voi tutti per la collaborazione e il a«:m-i%mntg che abbiamo

avuto in questi anni e per Inviarvi un cordiale saluto.

\\ : 5
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Abbiamo rispos{o con la letlera che segue.

FEDERAZIONE
MAZIOMALE

I/ Segretario Nazionale

Prot. 47/2016/FN

‘ A Giuliano Poletti
Oggetto: Situazione dei non autosufficienti. Ministro del Lavoro e della
Previdenza Sociale

Roma, 12 dicembre 2016

Ho ricevuto la Sua nota Vdel 9 dicembre u.s. e desidero esprimere la
mia amarezza per non essere riusciti a chiudere in tempo la vicenda legata
all'assistenza dei non autosufficienti.

Mi auguro che un giorno non lontano - con la costimzidne di un_;
unico ente per l'assistenza pubblica gestito dallo Stato e dalle forze sociali
interessate - si possano affrontare le situazioni in modo ben diverso.

La ringrazio per quanto ha potuto fare e sono certo che - se ayremo
nuovamente la possibilita di lavorare insieme - le esperienzé fatte saranno

certamente utili per armivare alla soluzione dei problemi in tempi "non biblici",

Cordiali saluti,

LGL Federazione Nazionale Pensionati Via Principe Amedee, 23 - Q0185 Roma - Tel 06/48904445 - 06/87679903 - Fux 06/48930972
E-MAIL: emannneei@ugl.it - POSTA PEC: uglpensionatif@pec.it 7
- FACEBOOK. com/uglpensionati - TWITTER. com/UGL_Pensionati

SITO: www, uglpensionatl i



A questo punte. si impongone alcune
considerasioni.

Come abbiameo potute rilevare. i disabili
nornn auiosulficienti devonoe quotidianamenie
affrontare molte difficolia spesso superabili

soltanio con l'ausilio di alire persone.

Alcuerni escmpi? ;

Ml pietoso stato di troppe strade trasformea
ogni spostamento irnn vere e proprio calvario: gl
scivoli sono spesso troppo ripidi oppure occrpali
= come i parcheggi riservati - da cawiomobilisti a
dirr pece incivili: meolte stasioni delle
metropolitane non dispongono di ascemsori per
facilitare ['accesso i treni: ascensori delle
abitazioni con porie che non consentonoe
Uingresso alle carrosszelle e costringono i
disabili @ wna forma di reclusione non
certamente voluia: awiobis non attressali per

far salire o scondere i disabili sulle carrosselle

e COSt Didl...

I che dire del lavoro?
In Walia ben pochi disabili in grado di
lavorare hanne un posto di lavoro: perché non

imporre la loro assunsione nelle asiende

pubbliche?

Perché non parlare di certe famiglie che =
vitdimne di antichi pregindizi non ancora rimossi
= si vergognanoe dei familiari disabili al punto di
segregarli in casa in sone appariaie e in
condizsioni miserevoli. come ¢ emerso nel corsoe
di vre processo = conclusosi con pesanti condanne

= celobraio a Bomal

Un aléro problemea imporiarnie ¢ cos@itwito
dagli "avnsili" ¢ dalle preotesi clhe - e caso di
formnitwra gratuifa = porR  SGrdarine i St

meisere” ma standard. nguali per (nid. menire
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Potremme -  puriroppo « coniinuare
all'infinito. ma basterd evidensiare ciie con fa
caduia del Governe RBenzi sono decadnidi molli
proveedimentl. come faine reso #nolo i mes

d'informasione. ma swuilo sio ireposie ol
‘ 24

possibili miglioramenii per i non auiosuliicient.

silensio assolnio: ecvidenfemente momn sone Ccost

megportanii da meritare nuna cilasione...

¥, per wltimo., ma non meno imporianie.,
il vero e proprie dramma di colore che,
disabili e non autosufficienti. vengono a
trovarsi  soli  all'improvevise. sensa alevun
familiare in grado di accudrli.

E un problema., questo, che Jneru'a 1737

discorse a parte. anche se esistonoe norme

che dovrebboero tutelarli.

Neoi ~possiamo assicurarlo- continueremao
con sempre maggiore impegno sulla strada
intrapresa da molli decenni. a fianco di Chi

= velie~ non ¢ neanche in grado di chiedere

arysio.




